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Nr. 6354/30.10.2025

referitor la proiectul de OŢdonanţă de urgenţă a Guvernului

pentru modificarea şi completaŢea Ordonanţei de urgenţă nr. 163/2022

pentru completarea cadrului lţ3gal de promovare a utilizării energiei

din surse regenerabile,precum şi pentru modificarea

şi comp]etarea unor acte normative
'
\

Întemeiulart2alin.(1)dinLege!am.248/2013privindorganizff,eaşiftncţionarea

Consiliului Economic şi  Social, republi€ată,  cu modificările şi completările ulterioare,  şi

art.  11  lit. a) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare, Consiliul Economic şi Social

a fiost sesizst cu pr±vţie la aNi:za:iea prdiectului  de  Ordoiianţă  de  urgenţă  a  Guvei.milui

pentni   modifiicarea   şi   completarea   Prdoiianţei   de   tirgenţă   nr.    163/2022   pentru

C°p:epc',:::rş:ape:,:::Un],Uo\d:%edaeştp:°on:::eîtraereaa:,[,ţ,}:']:ăarcLt`::rrn:aet;v:tnsursere8enerabh

CONSILIUL E OMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5  lit. a) din Legeît, nr. 248/2013 privind organizarea şi fi]ncţionarea

Consiliului Economic şi  Social, republiîată, cu modificările şi completările ulterioare, în

şedinţadindatade30.10.2025,desfăşur4tăonline,confomprevederilorHotărâriiplenului

nr.86/17.05.2022,   avizează   FAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   nomativ,   cu

propuneriledemodificareprevă2uteîlanexăşicuumătoareleobservaţii:
[

>   proiectul de act normativ poate d,enera impact negativ pe mai multe paliere:

•     impact legislativ şi de coifomitate:



definiţiile  incompletei. sau
t

interpretări     divergerte.

tautologice pot genera blocaje în aplicare şi

Neclaritatea     adusă     de     temenele     de

implementare po ate ci.ea incertitudine în rândul entităţilor reglementate;

-     lipsa unui  sistem de {rasabilitate  şi  a mecanismului de  creditme  poate

afectaraportareaşivîrificareaconfomităţii;

•     impact economic:              :

-     lipsa  de  claritate  în!privinţa  ţintelor  de  conformitate  poate  genera

inceriitudinepentruoLeratoriieconomici;
(

absenţa  unor  ţinte  bine  definite  afectează  imediat  proiectele  cu  FID
/

aprobat (ex.: SAF/HVO, H2 verde), precum şi pe cele aflate în faza de

evaluare,     reducând!   predictibilitatea     şi     stabilitatea     planificării

investiţiilor;                    {

•     impact asupra obiectiveld[r RED III:

-     România riscă să nu |tingă ţinta de i4,5% reducere GES în tianspomri

în 2030;

neclaritatealegislativiîntianspunereaREDIIlînRomâniapoateavea

consecinţe  directe  a§,upra  implementării  PNRR  (Planul  Naţional  de

Redresare şi Rezilienţ:ă) şi pNIESC (Planul Naţional lntegrat Energie şi

Schimbări Climatice)!

>   pe fomă şi din perspectiva defiriţiilor incluse în proiectul de act nomativ, sunt

necesare următoarele modificări,` pentru a asigura claritatea nomei juridice:

•     form:n+Îiiea   „membri   sitţiaţi   în   apropierea  proiectelor  privind   sursele

regenerabile   de   ei.ergia.  deţinute   şi   dezvoltate   de   respectiva   entitate

/.«r{.dz.că " introdusă în def:iniţia comunităţii de energie din surse regenerabile

(art. 2 pct.  18) este ambi8uă, fiind necesară o fomulare similară cu cea din

definiţia comunităţii de e!nergie a cetăţenilorm respectiv membrii situaţi în

aceeaşi zonă de distribuţiş;
'

•     cu  privire  la  art.  22,  aliheatele  nou  introduse  (27)  şi  (28)  nu  includ  şi
j

menţiunea  privind   comţnităţile   de   energie   ale   cetăţenilor,   deşi   toate

alineatele  acestui  articol !se  referă  la  ambele  tipuri  de  comunităţi.  Pentru

claritatea   şi   unitatea   ap;licării   este  necesară  includerea   acestui   tip   de

comunităţi;                             `

•     definiţia „combustibililon din surse regenerabile de origine nebiologică" nu

respectă  nomele  de  telinică  legislativă,  având  în  vedere  că  utilizează

termenul definit în interibrul propriei definiţii. Este necesară refomularea

acesteia în acord cu Leg!.a nr. 237/2023 privind hidrogenul, astfel încât să

!
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se  precizeze  clar vorba  despre  combustibili  lichizi  sau  gazoşi

proveniţi  din surse regen,erabile,  altle  decât biomasa,  şi  care contribuie  la

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră cu cel puţin 70%.

•     este  necesară  introducerţa  unei  definiţii  clare  a  biometanului,  având  în

vedere utilizarea termenu!ui în text, dar fără să existe şi o definire a acestuia,

în conformitate cu legislaţia în vigoare;

•     se remarcă erori  de transpunere ale Directivei RED  111,  inclusiv referinţe

inexacte la articole inexistente în legislaţia naţională (de exemplu, art. 29a

alin.   (3)).   Se  impune  cprectarea  acestor  neconcordanţe  pentru  a  evita

intepretări  divergente

nomativă românească;

pentm  a  asigura  confomitatea  cu  stmctura

>   pe fond, atragem aten!ia asupra tlrmătoarelor aspecte ce necesită modificări:

•     în  foma  actuală,  se  constată  o  neconcordanţă  între  ţintele  şi  temenele

stabilite  prin  proiectul  d'e  act  nomativ  şi  cele  prevăzute  de  Legea  nr.
ţ

237/2023, ceea ce poate ţonduce la suprapuneri de obligaţii, la confuzii în

aplicare   şi   la  riscuri   di   neconfomitate  în  rapori   cu   Directiva  (UE)

2023/2413 (RED 111). Prih umare, semnalăm faptul că, odată cu intrarea în
1

vigoare  a  prezentului  act  nomativ,  se  impune  revizuirea  legislaţiei  în

vigoare, în specîal a Legiii Hidrogenului, pentru alinierea ţintelor. În absenţa
1

unor măsuri corective, se! va ajunge la o situaţie paradoxală şi neconformă

cu   principiile   de   predi6tibilitate   şi   coerenţă   legislativă,   în   care   ţinta

intemediară  de  combust'ibili  din  surse  regenerabile  şi  energie  din  surse

regenerabile folosită în tiansporturi,  stabilită pentru anul 2029,  respectiv

4,5%,  va  depăşi  ţinta  fin`plă prevăzută pentm  anul  2030,  de  1%.  Această

incongmenţăvageneraingradridicatdeinceriimdineînpiaţă,afectând

atât   operatorii   economiţi,   cât   şi   investitorii,   şi   va  putea   conduce   la

contestarea legalităţii  cadrului nomiativ aplicabil.  De asemenea, România

ar  fi  singuml  stat  din  Uniunea  Europeană  care  ar  implementa  ţintele

intermediare, toate celelaite state fiind raliate la orizontul de timp 2030;

•     cu privire la mecanismul `de schimb de credite prevăzut la art. 25 alin. (7) -

(8),considerămcăseimppneintroducereaunuitemenlimităconcretpentru

implementareamecanism:ului,pentruaevitaîntârzieri]e;

•     în foma actuală, propunţrea de act nomativ lasă deschisă posibilitatea de

a  reduce  plafonul  pentrj  biocombustibili  obţinuţi  din  culturi  alimentare

(aşa-numitul "food-cap")!.  Considerăm că acest plafon trebuie menţinut la

7%,  pentru  că  reducerea! lui  ar  putea  îngreuna  atingerea  obiectivelor  de



mediu şi ar afecta industpa românească de biocombustibili. Este nevoie şi

deoanalizădeimpactasibrapieţeiinteme,pentruaînţelegeefecteleasupra

preţurilor,    aprovizionarq+    cu    alimente    şi    sustenabilităţii    economice.

Propunerea este justifica{ă de  practica europeană  şi  de  analiza capacităţii

inteme de producţie;

•     în Anexa 3 a ordonanţei qe urgenţă nr. 80/2018 pentru stabilirea condiţiilor

de introducere pe piaţă a|combustibililor lichizi şi gazoşi, de introducere a

unui mecanism de monit6rizare şi reducere a emisiilor de gaze cu efect de
!

seră şi de stabilire a metopelor de calcul şi de raportare a reducerii emisiilor

de  gaze  cu  efect  de  seră  şi  pentru modificarea  şi  completarea  Legii  nr.
'

220/2008   pentru stabilir6a, sistemului de promovare a producerii energiei-'

din surse regenerabile dd energie apar valori diferite pentru conţinutul  de

FAMEffiMAG   (7%   vsîE   10%),   deşi   vorbim   despre   acelaşi   compus.

Considerăm    necesară    clarificarea    unităţii    de    măsură    (masică    sau
'`

volumetrică)  şi  a  uniforhizării  teminologiei,  pentru  a  evita  inteipretări
!

contradictorii şi dificultăţi la verificarea confomităţii produselor;

•     din perspectiva garanţiilor de origine, semnalăm următoarele:

-     este necesar a se aveaiîn vedere definirea tipului de hidrogen ce va face
\

obiectul  garanţiilor  de  origine  prevăzute  de  prezenta  transpunere  a
1

REDIIl   şi   modul   îri   care   acestea  vor   fi   corelate   cu   certificatele

reglementate prin Le8ea nr.  237/2023  privind integrarea hidrogenului

din  surse  regenerabi|e  şi  cu  emisii  reduse  de  carbon  în  sectoarele

industriei şi transporirilor;

-     raportat la momentul !aprobării şi publicării proiectului de act nomativ

în Monitorul Oficial, ţemenele menţionate la pct. 32, în corelare cu art.

19,unde,dupăalin.(4),seintroductreinoialineate,alin.(41)+43),vor

fi   deja  depăşite.   Întrucât  actele  nomative  nu   pot  produce   efecte

retroactive,   considerăm   necesară   corelarea   şi   modificarea   acestor

temene,   astfel  încâ€  ele  să  se  aplice  începând  cu  data  publicării

proiectului de act noriativ în Monitorul Oficial;

prin   excepţie,   garan!iile   de  origine  aferente  cantităţilor  de   energie

electrică din surse redencrabile prevăzute în contractele de achiziţie de
'

energie de tip PPA, plecum şi în actele adiţionale ale acestora, încheiate

pânăladatade30sejtembrie2025inclusivşidestinateconsumuluide

energieelectrică,sevbrtransferaconfomprevederilorcontractuaie;



pentru contractele deiachiziţie de energie din surse regenerabile de tip

PPA încheiate începâ,'nd cu data de  1  octombrie 2025, producătorii  de

energie   electrică   dir   surse   regenerabile   pot   prevedea   transferul

garanţiilordeoriginepânăladatade31decembrie2026;

>referitorlaart.3,alin.(1)cuintr?ducereadetreinoialineate,alin.(1[)-(13),chiar

dacă art. 3 alin. (3a) din Directiviţ (UE) 2018/2001 astfel cum a fost modificată prin

Directiva  (UE) 2023/2413  permite  statelor membre o  astfel  de derogare,  efectiv

copiereaînproiectuldeordonan{ădeurgenţăaGuvemuluiatextuluiDirectiveinu

::s::::[a:[,C:;nafi:â=dj::s:emd::;ţ:{ecaumft:::Ue]Ţ:s.:[:::[:e:n([Cuen]::buu;ep'e::(:SŢeumEe):eca:

P,:eescp:::.%ăc'.:ctua,t,::::,:;;j:t:tr,;!{tter:,:t:'.:a:]cLosree:pe:%:;osr%'=e:,,dpeh[,aa::,'.nc%::,`d

acest iucru este iiecesar în scopul securităţii aprovizionării cu energie, cum ar fi în

caziil unor condiţii de firig deose,bit de severe.  De aseinenea, statelor membre ar

trebuisălisepermităsăderogeqelaprincipiulrespectivîncazulîncaremtexistă

sectoare sau iiistalaţii de prelucri,tai.e care ar putea utiliza o valoare adăugată mai

mare  a  anumitor materii pi.imJi într-un pe}.imetru  geograf ic". ^hsta pro.Lf3ctul de

OrdonanţădeurgenţăaGuvemu!uinudefineşteunpe/.f.nccmgcogra/c,cidoarse

:av:::net:Z:o]:o`t:::S::;:a::,C::a;'utt!rde:ruez::astăî:a:=du3star[[`anio(:aa,)ădn]:ţ]:;rae]::]}aănc[:e°[

de UAT sau de judeţ;

>   derogarea încalcă principiile staqate în Codul silvic privind gestionarea durabilă a

pădurilor, regulile de valorificare' a lemnului şi semnificaţia valorificării superioară

a leimuluipe/.se. Mai mult decâtiatât, Strategia naţională pentru păduri pentru 2030

opreşte  expres  de  la o  astfel  de Practică derogatorie,  consacră  e*-prc:ssz.s vcrbi.s  o

direcţie    strategică    dedicată    c:are    „promoveczză    bz.o€co7!omz.cz    cj./-c#/arĂ    şz.

consolidarea   implementării   pri.iicipiului   utilizării   lemnului   în   cascadă;   {...)

Biomasaftrestierăcudestinaţie'|energeticătrebuiesăfieftririzatăcui.espectarea

principiilor  utilizării în  cascadă`  a  lemnului  şi  economiei  cii.culare,  a  ierarlriei
i

deşeurilor,  precuii.  şi  legalităţi}, în  ceea  ce  priveşle  provenienţa  şi finanţarea

(subvenţionarea);   iui   se   va   stiţimila   dezvoltarea   de  fiacilităţi   indtistriale   de

prodticereaenergieidinbiomasfpfiorestieră;

>    interdicţia  de  stimulare  a  dezvo|tării  de  facilităţi  industriale  expres  precizată  de

Strategia   forestieră   este   încă.ld.ată   de   proiectul   de   Ordonanţă   de   urgenţă   a

Guvem"+niiprin,Art.10-La;iÂ.3dupăaliii.(2)seintroducpatmnoialin.(2^1)

-( 2r4) cu următorul cuprins:  (2,^1) Scheinele de sprijiii elaborate pentru energia



!
\

obţlnută  din  biocombustibili.   b.ioliclBide   şi   coinbustibili   din  biomasă   (...J"   ţ:i

unnătoarele;

>    autorităţile competente ar trebui Şă fie numite direct în cuprinsul proiectului, pentru

a evita viitoare conftizii cu priviri la responsabilităţi;

>   utilizarea unor nivelui minime 4e energie din surse regenerabile (art.15a (3) din
'

Directiva(UE)2023/2413:artico;lultrebuiecorelatculegislaţiaexistentă.Legeanr.

372/2005    privind   perfomanţq   energetică    a    clădirilor    actualizată,    privind

perfomanţaenergeticăaclădirilîrimpuneolimităminimăde30%pentruclădirile

Nzeb (raport privind cerinţele minime de confomare a unei clădiri cu consum de

energie aproape egal cu zero, denumit în continuare raport de confomare nzEB -

document  elaborat  de  un   audîtor  energetic  pentru   clădiri   gradul   1)   noi   sau
î

modemizate. Totuşi este neclar ctim a fost stabilit acest prag minim având în vedere
1

că prin PNIESC România planifiţ)ă să atingă ponderea surselor regenerabile la 36%

în încălzire şi răcire şi  55% în electricitate.  Considerăm că pentru a atinge aceste

ţinte clădirile Nzeb trebuie sa aiţă un consum de energie regenerabilă apropiat de
'

100%;                                                             !

>    art.  6  din  Legea  nr.  121/2014  brivind  eficienţa  energetică  face  referire  doar  la

cogenerare  de  înaltă  eficientă  6are  este  promovată  în  România  în  general  cu

utilizare de combustibili fosili. Pţntru ca acest paragraf să fie în acord cu Directiva,

articolul trebuie modiricat astfcljîncât să includă utilizarea încălzirii regenerabile.
1

Totodată, art.17 din Legea nr. 372/2005 privind perfomanţa energetică a clădirilor

se referă doar la clădirile noi. Coiisiderăm că acest paragraf ar trebui să facă referire

şi la clădirile existente pentni a fij în acord cu Directiva - crsz.gw/.ă j^/idcp/i.ni.7.ec[ #/!wz.

i.ol de exemplu de către clădii.il&. publice de la irivel naţioiial, regional şi local în

ceea ce prtyeşte ponderea energki diit surse regenerabile utilizate;

>   legea nu poate fi aplicată retroaciiv, prin umare, această excepţie ar trebui să intre

învigoaredoarodatăcuaprobariaproiectuluideactnomativşidupădesemnarea

zonelor dedicate pentm accelera±ţ;

>referitorlapct.46,raporatlaart.22alin.(12),recomandămposibilitateaprelungirii

temenului cu alte l 80 de zile în §ituaţii excepţionale (ex.: operatorul de distribuţie

nuainstalatlatimpcontoareleiriteligente).

1

F,reşedinte,
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