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referitor la proiectul de Ox;'donangﬁ de urgenti a Guvernului
pentru modificarea gi completatjea Ordonantei de urgenta nr. 163/2022
pentru completarea cadrului liagal de promovare a utilizarii energiei
din surse regenerabilé,.precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative

|
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in temeiul art. 2 alin. (1) din Legela nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicé:até, cu modificdrile §i completirile ulterioare, i
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organ:'izare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea pra’piectului de Ordonanfd de urgenfd a Guvernului
pentru. modificarea §i completarea QOrdonantei de urgentd nr. 163/2022 pentru
completarea cadrului legal de promoqure a utilizarii energiei din surse regenerabile,

precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea gi functionarea
s|

Consiliului Economic i Social, republiéatﬁ, cu modificérile si completérile ulterioare, In
sedinta din data de 30.10.2025, desfasurdta online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORA’BIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare prevazute ’1‘1’;1 anexd si cu urmatoarele observatii:

» proiectul de act normativ poate g:enera impact negativ pe mai multe paliere:

e impact legislativ si de corgaformitate:
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- definitiile incomplete. sau tautologice pot genera blocaje in aplicare i
interpretari divergeflte. Neclaritatea adusd de termenele de
v
implementare poate crea incertitudine in rindul entititilor reglementate;
- lipsa unui sistem de t,rasabilitate si a mecanismului de creditare poate

afecta raportarea st ve;riﬁcarea conformitaii;

e impact economic: :

- lipsa de claritate iniprivinga tintelor de conformitate poate genera
incertitudine pentru oincratorii econoimici;

- absenta unor {inte bi:ne definite afecteazid imediat proiectele cu FID
aprobat (ex.: SAF/H\%’O, H2 verde), precum si pe cele aflate in faza de
evaluare, reducéindi predictibilitatea i stabilitatea planificirii
investitiilor; i

¢ impact asupra obiectivelcir RED III:

- Romania riscd sd nu zi:tingﬁ tinta de 14,5% reducere GES in transporturi
in 2030; {

- neclaritatea legislativ? in transpunerea RED III in Roméania poate avea
consecinte directe as‘;upra implementarii PNRR (Planul National de
Redresare si Rezilienﬁé) i PNIESC (Planul National Integrat Energie si
Schimbiri Climatice)}

» pe formai si din perspectiva deﬁiligiilor incluse in proiectul de act normativ, sunt
necesare urmatoarele modiﬁca'zri,; pentru a asigura claritatea normei juridice:

o formularea , membri sif:uaﬁ in apropierea proiectelor privind sursele
regenerabile de energié detinute §i dezvoltate de respectiva entitate
Juridica” introdusd in def:lni;ia comunititii de energie din surse regenerabile
(art. 2 pct. 18) este ambiéuﬁ, fiind necesard o formulare similard cu cea din
definitia comunititii de e‘nergie a cetdtenilorm respectiv membrii situati In
aceeasi zona de distribu;i'?;

e cu privire la art. 22, ali;neatele nou introduse (27) si (28) nu includ si ‘
mentiunea privind comf:mitétile de energie ale cetdtenilor, desi toate
alineatele acestui articol §se referd la ambele tipuri de comunitati. Pentru
claritatea si unitatea apglicﬁrii este necesard includerea acestui tip de
comunitati; 5

e definifia ,,combustibililor;din surse regencrabile de origine nebiologicd” nu
respectd normele de telinica legislativd, avand in vedere cad utilizeazi

termenul definit in interic%;)rul propriei definitii. Este necesard reformularea

acesteia In acord cu Legéa nr. 237/2023 privind hidrogenul, astfel incat sd
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se precizeze clar ci est'fe vorba despre combustibili lichizi san gazosi
proveniti din surse regengrabile, altle decét biomasa, §i care contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 70%.

este necesara introduceréa unei definitii clare a biometanului, avind in
vedere utilizarea termenului In text, dar fird si existe si o definire a acestuia,
in conformitate cu legisla,:ﬁa in vigoare;

se remarci erori de transpunere ale Directivei RED 11, inclusiv referinte
inexacte la articole inexistente in legislatia nationali (de exemplu, art. 29a
alin. (3)). Se impune cprectarea acestor neconcordante pentru a evita
interpretdri divergente $'i pentru a asigura conformitatea cu structura

|
normativa roméaneascd; |
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» pe fond, atragem atentia asupra urmitoarelor aspecte ce necesitd modificiri:

in forma actuald, se corstatdi o neconcordan{i intre tintele §i termenele
stabilite prin proiectul d;e act normativ §i cele previzute de Legea nr.
237/2023, ceea ce poate ¢conduce la siprapuneri de obligatii, la confuzii in
aplicare si la riscurl d{a neconformitate in raport cu Directiva (UE)
2023/2413 (RED IiI). Prin urmare, semnaldm faptul ci, odati cu intrarea in
vigoare a prezentului ac-;t normativ, se impune revizuirea legislatiei in
vigoare, in special a Legii Hidrogenului, pentru alinierea tintelor. In absenta
unor masuri corective, sd: va ajunge la o situatie paradoxald si neconformi
cu principiile de predi(%tibilitate si coerentd legislativd, In care finta
intermediara de combustiibili din surse regenerabile i energie din surse
regenerabile folositd in ti‘ransporturi, stabilitd pentru anul 2029, respectiv
4,5%, va depiasi tinta finald prevazutd pentru anul 2030, de 1%. Aceastd
incongruenti va genera 1§n grad ridicat de incertitudine in piata, afectind
atdt operatorii economifi, cat si investitorii, i va putea conduce la
contestarea legalitatii cadjrului normativ aplicabil. De asemenea, Roménia
ar fi singurul stat din Uniunea Europeand care ar implementa tintele
intermediare, toate celelalte state fiind raliate la orizontul de timp 2030;

cu privire la mecanismul de schimb de credite prevazut la art, 25 alin. (7) -
(8), consideram cd se impi:me introducerea unui termen limitd concret pentru
implementarea mecanism';ului, pentru a evita Intdrzierile;

in forma actuali, pro’punérea de act normativ lasi deschisa posibilitatea de
a reduce plafonul pentrl;i biocombustibili obtinuti din culturi alimentare
(aga-numitul “food-cap”) Consideriim ci acest plafon trebuie mentinut la

7%, pentru ci reducerea‘ lui ar putea ingreuna atingerea obiectivelor de
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mediu st ar afecta industléia roméneascd de biocombustibili. Este nevoie si

de o analizi de impact asu:pra pietei interne, pentru a intelege efectele asupra

preturilor, aprovizionéri‘:i cu alimente si sustenabilitifii economice.

Propunerea este justiﬁcat;z"l de practica europeand si de analiza capacitifii

interne de productie; .

in Anexa 3 a Ordonantei (;Ie urgen{a nr. 80/2018 pentru stabilirea conditiilor

de introducere pe pia{a a icombustibililor lichizi §i gazost, de itroducere a

unui mecanism de monit(:)rizarc si reducere a emisiilor de gaze cu efect de

serd si de stabilire a metog’ielor de calcul i de raportare a reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serf% si pentru modificarea i completarea Legii nr.

220/2008 pentru stabiliri'aa, sistemului de promovare a producerii energiei

din surse regenerabile de; energic apar valori diferite pentru continutul de

FAME/EMAG (7% vs{? 10%), desi vorbim despre acelagi compus.

Considerdm necesard ?lariﬁcarea unitdtii de mdsurda (masicd sau

volumetricd) §i a uniformizirii terminologiei, pentru a evita interpretari

contradictorii §i diﬁculté;li la verificarea conformititii produselor;

din perspectiva garantiilo’; de origine, semnaldm urmdtoarele;

- este necesar a se aveaiin vedere definirea tipului de hidrogen ce va face
obiectul garantiilor (%[e origine prevazute de prezenta transpunere a
REDIII si modul if care acestea vor fi corelate cu certificatele
reglementate prin Lepea nr. 237/2023 privind integrarea hidrogenului
din surse regenerabile si cu emisii reduse de carbon in sectoarele
industriei §i transportfrilor;

- raportat la momentul [aprobﬁrii si publicarii proiectului de act normativ
in Monitorul Oficial, termenele mentionate la pct. 32, in corelare cu art.
19, unde, dupi alin.(éljb, se introduc trei noi alineate, alin. (41)}—(43), vor
fi deja depisite. Intrucit actele normative nu pot produce efecte
retroactive, consider{im necesard corelarea si modificarea acestor
termene, astfel incat cle sd se aplice incepind cu data publicarii
proiectului de act norﬁnativ in Monitorul Oficial;

- prin exceptie, garan;}iile de origine aferente cantititilor de energie
electricd din surse regencrabile previzute in contractele de achizitie de
energie de tip PPA, pli.ecum §i in actele aditionale ale acestora, incheiate
pana la data de 30 seRtembﬁe 2025 inclusiv §i destinate consumului de

. . b .
energie electricd, se vor transfera conform prevederilor contractuale;

|
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- pentru contractele defachizitie de energie din surse regenerabile de tip
PPA incheiate incepind cu data de 1 octombrie 2025, producétorii de
energic electricd di? surse regenerabile pot prevedea transferul

garantiilor de origine .pﬁné la data de 31 decembrie 2026,
> referitor la art. 3, alin. (1) cu intr?ducerea de trei noi alineate, alin, (1') - (1%), chiar
daci art. 3 alin. (3a) din Directivz§ (UE) 2018/2001 astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2023/2413 perm}te statelor membre o astfel de derogare, efectiv
| copierea n proiectul de Ordonaniéi de urgentd a Guvernului a textului Directivei nu
‘ se justificd, avand In vedere pf'reambulul Directivei (ce trebuie, de asemenea,
respectat, conform jurisprudentei,{: Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), ce
precizeazi ca ,,Statelor membre qr trebui sa li se permita sd deroge de la principiul
respectiv in circumstanfe justzﬁccjzte in mod corespunzdtor, de exemplu atunci cand
acest lucru este necesar in scopul securitdfii aprovizionarii cu energie, cum ar fi in
cazul unor conditii de frig deosqbit de severe. De asemenea, statelor membre ar
trebui sd li se permita sa deroge g;ie- la principiul respectiv in cazul in care nu existd
Sectoare sau instalatii de preluc:iare care ar putea utiliza o valoare addugatd mai
mare a anumitor materii primei intr-un perimetru geografic”. fnsa proiectul de
Ordonantd de urgentd a Guvernu}ui nu defineste un perimetru geografic, ci doar se
raporteazi la industria locala, t irmen uzitat Tn art. 3 alin. (32) din Directivd cu o
evidentd conotatie statald, ncputz!md fi redusd la industria locala nationald, la nivel

de UAT sau de judet; E

» derogarea Incalci principiile statélate in Codul silvic privind gestionarea durabild a
padurilor, regulile de valoriﬁcare? a lemnului si semnificatia valorificirii superioara
a lemnului per se. Mai mult decatiatat, Strategia nationala pentru paduri pentru 2030
opreste expres de la o astfel de !practicd derogatorie, consacrd expressis verbis o
directic strategicd dedicatd c;are wpromoveazd bioeconomia circulara si
consolidarea implementdrii principivlui utilizdrii lemnului in cascadd; (...
Biomasa forestierd cu destina}ie{senergeticd trebuie sd fie furnizatd cu respectarea
principiilor utilizarii in cascadz? a lemnului si economiei circulare, a ierarhiei
deseurilor, precum gi legalit&;ié’ in ceea ce priveste provenienta §i finanfarea
(subventionarea); nu se va stiz'nmla dezvoltarea de facilitdti industriale de
producere a energiei din biomaséi forestierd;

> interdictia de stimulare a dezvoltarii de facilitéti industriale expres precizatd de
Strategia forestierd este i‘nczildatﬁ de proiectul de Ordonantd de urgenti a
Guvernului prin ,,4rt. 10 - La art. 3 dupd alin. (2) se introduc patru noi alin. (2°1)

— ( 2"4) cu urmdtorul cuprins: (2;"1 ') Schemele de sprijin elaborate pentru energia
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obfinutd din biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa (...)" sl
urmitoarele; ;

autoritétile competente ar trebui $i fie numite direct in cuprinsul proiectului, pentru
a evita viitoare confuzii cu privir'F la responsabilititi;

utilizarea unor niveluri minime i;le energie din surse regenerabile (art.15a (3) din
Directiva (UE) 2023/2413: artico:lul trebuie corelat cu legislatia existentd. Legea nr.
372/2005 privind performantaii energetici a cladirilor actualizatd, privind
performanta energeticd a clédirilé;)r impune o limitd minima de 30% pentru cladirile
Nzeb (raport privind cerintele minime de conformare a unei clédiri cu consum de
energie aproape egal cu zero, denumit Tn continuare raport de conformare nZEB -
document elaborat de un audf1t0r energetic pentru cladiri gradul I) noi sau
modernizate. Totugi este neclar ctim 2 fost stabilit acest prag minim avand in vedere
cd prin PNIESC Roménia planiﬁ(j:é sd atingd ponderea surselor regenerabile la 36%
in incilzire si ricire i 55% 1n electricitate. Considerdm ci pentru a atinge aceste
tinte cladirile Nzeb trebuie sa ail;nﬁ un consum de energie regencrabild apropiat de
100%; Q

art. 6 din Legea nr. 121/2014 ﬁﬁvind eficienta energeticd face referire doar la
cogenerare de inaltd eficientd éare este promovati in Roménia in general cu
utilizare de combustibili fosili. Pé!:ntru ca acest paragraf si fie in acord cu Directiva,
articolul trebuie modificat astfel?’incﬁt si includa utilizarea Incilzirii regenerabile.
Totodata, art.17 din Legea nr. 37:2/2005 privind performanta energeticé a cladirilor
se referd doar la clidirile noi. Considerim c& acest paragraf ar trebui s faci referire
si la cladirile existente pentru a i in acord cu Directiva - asigurd indeplinirea unui
rol de exemplu de cdtre cl&dirz'lé: publice de la nivel nafional, regional si local in
ceea ce priveste ponderea en ergzééi din surse regenerabile utilizate;

legea nu poate fi aplicati retroaciiv, prin urmare, aceastd excepie ar trebui s3 intre
in vigoare doar odati cu aprobare‘%a proiectului de act normativ §i dupa desemnarea
zonelor dedicate pentru accelerarjc;

referitor la pct. 46, raporat la aﬂ.iz alin. (12), recomandim posibilitatea prelungirii

termenului cu alte 180 de zile n Eitua;ii exceptionale (ex.: operatorul de distributie

nu a instalat la timp contoarele itilteligente).

i
Presedinte,
Steriti FUDULEA




Propuneri de modificare aferente

proiectului de Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti nr. 163/2022

pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea

st completarea unor acte normative

Nr.
crt.

Text initial

Text propus

Motivare

S| JPU I

Articolul I Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea

_cadrului legal de promovare a utilizarii

- awwa v ——a e ]

“energiel din surse regenerabile, preciim i
pentru modificarea §i completarea unor acte
normative publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 11635 din 6 decembrie
2022, cu modificarile ulterioare, se modificd
si se completeaza dupd cum urmeaza:
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2, La articolul 2, punctul 18 se modifica si va
avea urmdiorul cuprins:

18. ,comunitate de energiec din surse
regenerabile” Inseamnd o entitate juridica
care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) care, in conformitate cu dreptul intern
aplicabil, are la bazi o participare deschisd si
voluntard, este autonomd si este controlatd
efectiv_de actionari sau membri situati in

[



apropierea  proiectelor privind sursele
regenerabile de energie detinute si dezvoltate
de respectiva entitate juridici;

b) are un numir de minimum 5 membri sau
acfionari persoane fizice, IMM-uri, asociaii
si fundatii, sau a administratiei publice locale;

c) al cédrei obiectiv principal este si ofere
avantaje comunitare economice, sociale sau
de mediu actionarilor ori membrilor sii sau
zonelor locale in care i§i desfdsoard
activitatea;

d) locurile de consum, precum §i unitéfile de
producere a energiei electrice ale membrilor
sau actionarilor sunt racordate la refeaua
aceluiasi operator de distributie

b) are un numir de minim 5 membri sau
actionari persoane fizice, IMM-uri, ONG-
uri, asociafif, fundatii, sau administratii
publice locale, care decid prin vot
democratic, fiecare membru sau actionar
avind un singur vof, indiferent de
contributia sa financiaria. Nu pot face parte
din comunitifi de energic companii mari,
astfel cum sunt definite de legislatia
romanecasci, inclusiv sucursalele acestora,
precum §i orice entitate sau asociatie in
care acestea detin calitatea de partener,
actionar majoritar sau exercitd control
efectiv. De asemenea, nu pot face parte din

| comiinitiiti de energie asociatii constituite |

din socictati comerciale.

d) locurile de consum, precum si unititile de
producere a energiei electrice ale membrilor
sau actionarilor sunt racordate la reteaua
aceluiagi operator de distributic. Pentru a
putea beneficia de scutirea de la plata
tuturor  obligatiilor fiscale aferente
cantititii de energie electricd produsi
pentru autoconsum, previzuti la art. 22,
alin. (8), locurile de consum, precum si
unitifile de producere a energiei electrice
ale membrilor sau actionarilor vor fi

Comunititile de energie ar trebui si fie
structuri independente i democratice formate
din cetiteni, Formularea propusd previne
fenomenul de corporate capture.

Litera d) introduce conditii de utilizare a
retelei pentru a putea fi scutite de obligatii
fiscale.

——— -
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situate obligatoriu in aceeasi UAT si/sau
subdiviziunile acesteia. Aceeasi scutire se
aplicd si in sitnatia In care unititile de
productic de energic electricd sunt
instalate in afara UAT, in veciniitatea
acestuia.,

5. La articolul 2, dupd punctul 28 se introduce
un nou punct, pet. 28", cu urmdétorul cuprins:

28!, ,biomasii forestierd disponibild in
scopuri energetice” inseamna:

a) fractiunea biodegradabili a produselor
rezultate din prelucrarea primard si
secundard pe teritoriul Rominiei a
lemnului recoltat de pe teritoriul national
sau  provenit din
intracomunitare- coaji, rumegus, lemnul
sub formi de agchii sau particule, tocitura
proveniti din liniile de profilare, capetele si
flancurile bustenilor, resturi de lemn,
rezultate in urma prelucririi sau reciclarii
materialelor lemnoase, precum si
materialele lemnoase declasate in incinta
proprie ca urmare a procesului tehnologic
de prelucrare a materialelor lemnoase;

b} tociatura de lemn, proveniti numai din
categoriile cuprinse la lit. a).

import/schimburi |

Se elimind.

Directiva (UE) 2023/2413 nu include o astfel
de definitie, definitia propusi fiind practic o
dublare, cu incdlcarea normelor de tehnici
legislativd, a definitiei din O.M. nr.
1.534/2016 privind aprobarea Procedurii de
emitere a certificatelor de origine pentru
biomasa provenitd din silviculturd i
industriile conexe si utilizata in producerea de
energic electricd din surse regenerabile de
energie. O problemd constantd ce derivé din
definitie, pe care proiectul de act normativ nu
o solutioneazd, priveste ,materialele
lemnoase declasate in incinta proprie ca
urmare a procesului tehinologic de prelucrare
a materialelor lemnoase”, categorie care se
impune a fi exclusd. Conform balantei
lemnului (proiect la initiativa Ministerului
Mediului, Apelor i Padurilor, avind rezultate
disponibile pentru 2023-2024 pe
https://app.balantalemn.ro/diagram.php), in
aceastd categorie se Incadreazi peste 3 mil me
de lemn anual, iar verificarea declasérilor in
incinta instalatiilor industriale de cétre
autoritatea competentd cu atributii de control
este aproape imposibild. Balanta lemnului
este folositdi pentru a propune {inte
fundamentate privind modul de folosire a
resursei lemnoase in produse de lemn de




lunga duratd, in producerea de energie verde
si in utilizare multi-ciclics, conform Strategiei
nationala pentru paduri pentru 2030, aprobati
prin H. G. nr. [.227/2022 (Strategie pe care
proiectul de act normativ sau Nota de
fundamentare aferentd nici mécar nu o
amintegte), precum §i In acord cu art. 29 alin.
(7b) din Directiva (UE) 2018/2001 astfel cum
a fost modificatd prin Directiva (UE)
2023/2413.

23. La art. 15, dupd alineatul (7) se introduc
trei noi alineate, alin. (7)-(7°), cu urmdtorul
cuprins:

(7" Ministerul de resort, in colaborare cu
Ministerul Educatiei i Cercetérii, prin
programe dedicate la nivel national si

| parteneriate intre institutii  apartinind |

diferitelor state membre promoveazi testarea
de tehnologii inovatoare In domeniul energiei
din surse regenerabile pentru a produce,
partaja si stoca energie din surse regenerabile
prin proiecte-pilot. Aceste proiecte se
desfigoard intr-un mediu real, pentru o
perioadd limitatd de timp, §i includ garantii
adecvate pentru a asigura functionarea in
conditii de siguranti a sistemului de energie
electrici si pentru a evita impactul
disproportionat asupra functiondrii pietei
interne.

(7%) Ministerul de resort in colaborare cu
INSEMEX, ISCIR, INCDPM si alte
institutii competente inclusiv universititile
cu activitate specificdi in domeniul
hidrogenului asigurd, prin__programe

Se elimind.

Alineatul (7%) se asimileazi alineatului (7%),
care mentioneazd promovarea §i testarea
tehnologiilor inovatoare. Nu vedem necesari
mentionarea unui parteneriat specific, acesta
puténd fi oficializat printr-un memorandum.




dedicate la nivel nafional si parteneriate
intre institufii apartinind diferitelor state
membre, promovarea testirii tehnologiilor
inovatoare in domeniul gazelor din surse
regenerabile, inclusiv hidrogen pentru a
produce, partaja, stoca gaze din surse
regenerabile si hidrogen prin proiecte-pilot
intr-un mediu real, pentru o perioada
limitati in timp, in conformitate cu dreptul
Uniunii aplicabil si insotite de garantii
adecvate, respectiv standarde, norme de
siguranti si norme tehnice, pentru a
garanta functionarea 1in condifii de
siguranti a sistemului de hidrogen si
pentru a evita impactul disproportionat
asupra functionirii pietei interne a gazelor

naturale, gazelor din surse regenerabile si

a hidrogenului,

28. Dupd articolul 15, se introduc cinci noi
articole, art.15'-15%, cu wrmétorul cuprins:

Art. 157157 (..)

Art. 153

(1) Pani la data de 31 decembrie 2026, planul
sau planurile prin care se desemneaza ca
subcategorie a zonelor mentionate la art. 152
alin. (1), zone pretabile acceleririi proiectelor
privind energia din surse regenerabile pentru
unul sau mai multe tipuri de surse
regenerabile de energic se aprobd prin
Hotirdre a Guvernului, la propunerea
ministerului de resort.

(2) In claborarea planurilor menionate la alin.
(1) instalatiile de ardere pe bazi de biomasa si

(2) In claborarea planurilor mentionate la alin.
(1) instalatiile de ardere pe bazi de biomasa si

Directiva privind energia regenerabila lasi la
latitudinea statelor membre excluderea
biomaset si a energiei hidroelectrice din
zonele de accelerare a energiei regenerabile.
Astfel considerdim cd cste necesard
excluderea completi a energiei hidroelectrice
si biomasa in zonele de accelerare, deoarece
acestea au intofdeauna impacturi puternice
asupra mediului pentru care este necesard
efectuarea evaludirii  impactului  asupra
mediului la nivel de proiect. De asemenea, in
elaborarea planurilor trebui avut in vedere si
Regulamentul privind restaurarea naturii care
stabileste imbundtétfirca calitatii a 20% din
zonele terestre §i marine ale UE, si pana la
90% in 2050. Roménia ar trebui si evalueze




hidrocentralele pot fi excluse. In planurile
respective: (...)

hidrocentralele sumt excluse. in planurile
respective: (...)

care sunt potentialele zone de protectie
suplimentara §i si le excludd din zonele de
accelerare, in special aviind in vedere nevoia
de crestere a conectivitdtii raurilor.

30. Dupa articolul 16, se introduc sase noi
articole art. 16'-16% cu wrmdtorul cuprins:

Art. 16

(1)...(14)
(15) Prin exceptie de la prevederile alin. (14),

autoritatea competentd pentru protectia
mediului poate adopta o  decizie
administrativa, invocand motive

corespunzitoare pe baza unor dovezi clare,
prin care decide c# proiectul este foarte
probabil sa aibi efecte negative neprevazute
semnificative, avind in vedere sensibilitatea
{'ecologicd a zonei geografice in care este
situat, care nu pot fi atenuate prin masurile
identificate in planurile de desemnare a
zonelor pretabile accelerdrii proiectelor sau
propuse de dezvoltatorul de proiect.

(16) Autoritatea competentd pentru protectia
mediului pune la dispozitia publicului
deciziile administrative, inclusiv cea
mentionati la alin, (15).

(17) In sensul alin. (15), astfel de proiecte
privind energia din surse regenerabile fac
obiectul unei evaludri a impactului asupra
mediului in temeiul Legii nr. 292/2018, cu
modificdrile si completirile ulterioare, si,
daci este cazul, al unei evaludri in temeiul
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
57/2007, cu modificirile si completarile
ulterioare, care se efectueazi in termen de

(17) In sensul alin. (15), astfel de proiecte
privind energia din surse regenerabile fac
obiectul unei evaluiri a impactului asupra
mediului in temeiul Legii nr. 292/2018, cu
modificdrile si completirile ulterioare, si,
daci este cazul, al unei evaludri in temeiul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2007, cu modificdrile §i completarile
ulterioare,

Avind in vedere complexitatea procedurilor
de evaluare a impactului de mediu i evaluare
adecvatd, propunem péstrarea termenului de
evaluare din legislatia actuala, respectiv QUG
57/2007 si 1g 292/2018

Daci se identificd un potential efect negativ
semnificativ  proiectele trebuie supuse
evaludrii EIA, indiferent de tehnologia

{ utilizatd. Considerdim c¢d o compensatie

monetard nu se preteazd in schimbul unui
impact negativ  semnificativ. Trebuie
respectat principiul poluatorul pliteste, iar
promotorul proiectului si implementeze
misurile de diminuare a impactului negativ,
nu auforitatea. Aceste compensatii monetare
directe pot fi asociate cu acte de coruptie.




sase luni de la decizia administrativi care
identificA probabilitatea ridicati a unor
efecte negative nepreviazute semnificative.

(18) Termenul previzut la alin, (17) poate
fi prelungit cu cel mult sase luni, daca acest
lucru este justificat in mod corespunzitor
din motive legate de circumstante
excepfionale.

(19) In cazul unor circumstante justificate,
inclusiv in cazul in care este necesar pentru
a accelera implementarea energiei din
surse regenerabile in vederea recalizarii
obiectivelor in materic de clima gi energie
din surse regenerabile, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor poate
excepta proiectele eoliene si solare
fotovoltaice de la astfel de evaluiri.

(20) In cazul in care Ministerul Mediului,

Apelor si Padurilor excepteaza proiectele
eoliene si solare fotovoltaice de la evaludrile
respective, operatorul trebuie si adopte
masuri proportionale de atenuare sau, dacd
astfel de madsuri de atenuare nu sunt
disponibile, miasuri compensatorii, care, in
cazul in care alte misuri compensatorii
proporfionale nu sunt disponibile, pot fua
forma unei compensatii monetare, pentru
a aborda orice efecte negative.

(21) In cazul in care aceste efecte negative
au un impact asupra protectici speciilor, in
temeiul art. 26 alin.(2) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei siilbatice, aprobati prin Legea nr.

Se elimind.

Se elimind.

"(20) In cazul in care Ministerul Mediului,

Apelor si Padurilor excepteazd proiectele
eoliene si solare fotovoltaice de la evaludrile
respective, operatorul trebuie si adopte
misuri proportionale de atenuare sau, daci
astfel de misuri de atenuare nu sunt
disponibile, misuri compensatorii,

Se elimind.




49/2011, cu modifieiri §i completiri
ulterioare, operatorul plateste o
compensatie financiara pentru programele
de protectic a speciilor pe durata de
functionare a centralei producitoare de
energie din surse regenerabile, pentru a
asigura sau a Tmbunititi starea de
conservare a speciilor afectate.

(22) In procedura de acordare a
autorizatiilor menfionatd la alin. (1)-(4),
lipsa unui rispuns din partea autoritifilor
competente relevante in termenul stabilit
de legislatie, etapele administrative privind
obtinerea de avize, acorduri si altele
asemenea, ctape intermediare specifice
sunt considerate a fi aprobate in
conformitate cu prevederile Ordonantei de

“urgentii nr. 31/2025 privind unele misuri

pentru  simplificarea procedurilor in
domeniul urbanismului §i constructiilor si
accelerarea investitiilor, cu exceptia
cazului in care proiectul privind energia
din surse regenerabile specific face obiectul
unei evaluiiri a impactului asupra medinlui
in temeiul alin. (14)-(21).

Art. 167

(1) Procesul de acordare a autorizatiilor
mentionat la art. 16 alin. (1) 51 (2): (...)

(4) In cazul in care este necesari o evaluare a
impactului asupra mediului in temeiul Legii
nr. 292/2018, cu modificérile si completérile
ulterioare, sau Ordonantei de urgenii a
Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu
modificdri si completiri prin Legea nr.

(22) Face obiectul unei evaluidri a
impactului asupra mediului in temeiul alin.

(14)-(17).
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49/2011, cu modificirile §i completarile
ulterioare, dupi caz, aceasta se efectueazi in
cadrul unei proceduri unice care combind
toate evaluirile relevante pentru un anumit
proiect privind energia din surse regenerabile.
In cazul in care cstec necesard o astfel de
evaluare a impactului asupra mediului,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
finind seama de informatiile furnizate de
dezvoltatorul de proiect, emite un indrumar
privind domeniul de aplicare si nivelul de
detaliu al informatiilor care trebuie incluse de
dezvoltatorul de proiect in raportul de
evaluare a impactului asupra mediului, al
cirui domeniu de aplicare nu se extinde
ulterior.

(5) In cazul in care un proiect privind energia
din “surse regenerabile a adoptat misuri
necesare de atenuare, eventuala ucidere sau
perturbare a speciilor protejate in temeiul
art, 31 si 33 din Ordonanta de urgen{i a
Guvernului nr. 57/2007, aprobati cu
modificiirile si completiri prin Legea nr.
49/2011, cu modificirile §i completirile
ulterioare nu este considerata a fi
deliberati.

Art. 16°

(1) In cazul in care inlocuirea echipamentelor
din cadrul unei centrale producétoarc de
energic din surse regenerabile nu duce la o
crestere a capacitdtii centralei producitoare
de energie din surse regenerabile cu peste 15

"(5) In cazul in care un proiect privind energia

din surse regenerabile a adoptat masuri
necesare de atenuare, emise de Agentia
Nationali pentru Mediu si Arii Protejate.

Indrumarul privind domeniul de aplicare ar
trebui sa fie consultat public avind in vedere
ca raportul EIA nu poate fi extins ulterior.
Este nevoie de claritate cu privire Ia
provenienta  mésurilor de  atenuare.
Implementarea  masurilor ar  trebui
monitorizatd. Dacd acestea nu sunt eficace,
ANMAP trebuie sa dispund masuri aditionale.




% i fard a aduce atingere oricirel evaludri a
impactului potential asupra mediului impusa
in temeiul alin. (2), procedurile de
acordare/modificare a autorizatiilor pentru
racordarea la reteaua de transport sau de
distributie nu depigesc o durati de trei luni de
la introducerea cererii adresate operatorului
de retea relevant, cu exceptia cazului in care
existd preocupdri justificate in materie de
sigurantd sau existd o incompatibilitate
tehnicd a componentelor sistemului.

(2) in cazul in care retehnologizarca unei
centrale produciitoare de energie din surse
regenerabile face obiectul procedurii de
examinare previzuti la art. 16! alin. (9)-
(13), al unei analize a necesitifii de a
supune proiectul uneci proceduri de

evaluare a impactului asupra mediului sau |

unei evaludri a impactului asupra mediunluai
in temeiul art. 9 din Legea nr. 292/2018, o
astfel de procedurid de cxaminare, de
analizii sau de evaluare a impactului
asupra mediului se limiteazd la efectele
potentiale care rezulti din modificare sau
din extindere in comparatie cu proiectul
initial.

Art. 16%(..)
Art. 16° ()

Art. 165

(1) Pand la data de 21 februarie 2026,
autoritdtile competente cu atributii fin
autorizarea proiectelor de producere a cnergic
se asigurd ci, in cadrul procedurii de acordare

Se elimind.

Se elimindg.

Recomandim eliminarea alin. (2), deoarece
contrazice legislatia EIA care stabilegte ca
impactul trebuic analizat cumulat, pe intregul
proiect. Spargerea proicctului rezultd intr-un
impact redus in evaluarea proiectului, dar un
impact cumulat mai mare in realitate.

Implementarea acestui articol va aduce
prejudicii semnificative de mediu, avand in
vedere cii doar proiectele cu impact negativ
sunt desemnate ca fiind de securitate
nationali pentrun a fi construite conform
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a autorizatiilor, planificarea, construcfia si
exploatarea centralelor producitoare de
energie din surse regenerabile, racordarea
unor astfel de structuri la retea, refeaua
aferentd in sine §i activele de stocare sunt
considerate proiccte de importantd nationald
in domeniul energiei electrice §i cd sunt in
scopul realizrii securitdfii nationale, a
sandtatii §i siguranfei publice, atunci cind se
pun in balan{d interese juridice in cazuri
individuale, in sensul prevederilor art. 28 alin.
(7) si al art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2007, aprobati
cu modificdri §i completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificirile si completirile
ulterioare i Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificirile si completérile ulterioare.

(2) in conformitate cu prioritdtile prevazute in
PNIESC, pe baza unei analize privind
caracteristicile tehnice ale protectului §i a
eventualelor constrdngeri de  mediu,
autoritdfile competente pot limita, pentru
ratiuni de securitate nationald, aplicarca
prevederilor alin. (1).

Se elimind.

articolelor din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2007. Clasarea tuturor
proiectelor regenerabile in categoria de
important nationald va permite validarea mai
multor proiecte cu impact negativ
semnificativ firi o filtrare a urgentei de
construire a acestora.

Totodatd, aceastd propunere va afecta
bugetele locale deoarece UAT-urile nu vor
mai incasa taxe pentru autorizatiile emise.

31. La articolul 19, alineatele (1) - (4) se
modificd si vor avea urmdtorul cuprins:

Art.19

(1) Garantia de origine se emite ca raspuns la
cererea unui producitor de energie din surse
regenerabile, inclusiv gaze din surse
regencrabile/hidrogen si de energie clectrica
din sursd nucleard, precum s§i pentru
energie termica.

(1) Garantia de origine se emite ca rdspuns la
cererea unui producitor de energie din surse
regenerabile, inclusiv gaze din surse
regenerabile.

Garantiile de origine ar trebui emise doar
pentru sursele regenerabile, iar hidrogenul
regenerabil este asimilat gazelor regenerabile.
Astfel se poate interpreta ca fiind emise
pentru orice tip de hidrogen. Nuclearul si
energia termicd nu sunt surse regencrabile.
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Acestea se din alineatele

subsecvente

elimind i

46. La articolul 22, dupd alineatul (7) se
introduc doudzeci §i patru de noi alineate,
alin. (8) — (32), cu urmdtorul cuprins:

Art. 22

0..(H)

(8) Prevederile art. 73! din Legea energiei si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificirile
si completirile ulterioare nu se aplicd
membrilor comunititii de energie din surse
regenerabile/a cetitenilor.

(9) Pani la data de 31 decembrie 2025,
ANRE claboreazd si aprobd prin ordin al
presedintelui Procedura de constituire a
Registrului de comunitd{i de energie, in
vederea Inregistrdrii comunitatilor legal
constituite.

(10)...(25)

(26) Prin Regulamentul de functionare, o
comunitate de energie din surse regenerabile
sau o comunitate de energie a cetdtenilor
poate stabili un pref preferential pentru
consumatorii vulnerabili sau cei afectafi de

(8) Prevederile art. 73! din Legea energiei si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificirile
si completirile ulterioare se aplicd membrilor
comunititii de energie din  surse
regenerabile/a cetafenilor.

(9) In termen de 60 de zile de 1a intrarea in
vigoare a prezentei ordonante, ANRE
claborcazd i aprobd prin ordin al
presedintelui Procedura de constituire a

Registrului de comunitifi de energie, in |

vederea inregistririi
constituite.

fn termen de 120 de zile de la intrarea in
vigoare a ordonantei, ANRE va publica
ghiduri privind modalitatea de
inregistrare a comunititilor de energie
regenerabild §i a comunitifilor energetice
ale cetdtenilor in Registrul de comunititi
de energie.

comunitafilor legal

(26) Prin Regulamentul de functionare, o
comunitate de energie din surse regenerabile
sau o comunitate de energie a cetifenilor
poate stabili un pret preferential pentru
consumatorii vulnerabili sau cei afectati de
sdrdcie energeticd, astfel incit acestia si isi

Art. 73! face referire la avantajele fiscale §i in
relatia cu distribuitorul pentru prosumatori.
Aceleasi avantaje ar trebui aplicate si
comunitétilor de energie care sunt formate din
prosumatori, pentru a stimula crearea acesta.
Propunem eliminarea nu, din nu se aplicd.

Formularea initiald este mai potrivitd, adicid
»in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare” Completarea este necesard pentru
clarificarea procedurii de inscriere.
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sardcie energeticd, astfel incit acegtia s 1si
poatd acoperi nevoile energetice minimale.

(30) In vederea tranzactionirii sunt exceptate
de la obligatia detinerii licentei de furnizare
sau de agregare:

a) comunititile de energie §i membrii acestora
in care consumatorii sunt alimentati prin linii
directe la unititile de productie ale
comunititii energetice si nu sunt racordati la
SEN sau la refele de distributic ale
operatorilor concesionari;

b) condominiile astfel definite prin Legea nr.
196/2018 care defin unititi de productie a
ciror energie electricd produsd de aceste
unitdti proprii este destinati  100%
autoconsumului;

(31) Incheierea contractelor de furnizare se
realizeaza astfel:

a) fiecare membru al unei comunitati de
energie din surse regenerabile sau al unei
comunititi de energie a cetifenilor are
dreptul, in calitate de client activ, poate
incheia un contract de furnizare a energiei
electrice si cu un alt furnizor licentiat pentru
cantitatea de energie electricd consumati

poatd acoperi nevoile energetice minimale,
Pentrn a incuraja acest tip de aranjament,
Ministerul de resort va dezvolta un
mecanism de sprijin financiar destinat
sustinerii comunititilor energetice care
aplici astfel de misuri.

b) condominiile astfel definite prin Legea nr.
196/2018 care detin unitafi de productie a
ciaror energie electricdA produsd de aceste
unitati proprii este destinati in principal
autoconsumului si care pot utiliza
surplusul de energie pentru a-l livra in
refcaua electrici de interes public, dupi
satisfacerea necesarului de consum al
tuturor membrilor comunititii, conform
prevederilor stabilite Ia alin. (20) si (21).

Guvernul este principalul responsabil de
protejarea consumatorilor vulnerabili. Dacd
doregte si ofere aceastd posibilitate
comunitatilor de energie, acestea ar trebui
stimulate sa aplice acest paragraf.

AgE e we w

-----
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suplimentar cantitatii alocate din comunitatea
de energie;

b) o comunitate de energie din surse
regenerabile sau o comunitate de energie a
cetdtenilor incheie contracte de furnizare sau
contracte de agregare a energiei electrice cu
fiecare membru al sdu pentru cantitatea de
energie electrici alocati acestora conform
principiilor stabilite in cadrul Regulamentului
de functionare al comunitifii de energie
respective;

b) o comunitate de energie din surse
regenerabile sau o comunitate de energie a
cetifenilor incheie contracte de furnizare sau
contracte de agregare a energiei electrice cu
fiecare membru al sdu pentru cantitatea de
energie electrici alocatd acestora conform
principiilor stabilite in cadrul Regulamentului
de functionare al comunititii de energie
respective. fn cazul in care comunitatea de
energie deleagii activitatea de furnizare
unui furnizor tert, contractul de furnizare
va {i semnat cu respectivul furnizor.

Pentru a flexibiliza posibilitatea serviciilor de
furnizare in cazul in care administratorii
comunitafilor de energie nu au aceastd
capacitate.
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